
记者：正如您所说，“十三五”将是体育大发展、大变革的关键时期。请问：体育部门将如何顺应时代发展变化，转变发展理念，从我省

的实际出发，探索体育改革发展道路？
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孙光明：习近平总书记在十八届五中全

会上强调，要牢固树立并切实贯彻“创新、协

调、绿色、开放、共享”的发展理念。这五大

发展理念是“十三五”乃至更长时期我国发

展思路、发展方向、发展着力点的集中体现，

为新时期体育改革发展提供了根本遵循。

我们将把五大发展理念的精神实质，与体育

发展规律和浙江实际相结合，探索新时期我

省体育改革发展道路。概括起来，就是要走

创新发展道路、率先发展道路、转型发展道

路、融合发展道路、特色发展道路。走创新

发展道路，就是要大力推行体育行政管理体

制改革，推行以市场为导向的体育运行体制

改革，推进依法治体进程，以改革为“十三

五”体育发展提供动力。走率先发展道路，

就是要把我省经济社会发展相对领先的有

利条件，转化为我省体育发展干在实处、走

在前列的现实优势，敢于先行先试，勇于创

造经验，争当排头兵，不断挑战我省体育发

展的新高度。走转型发展道路，就是要推动

我省体育从“政府驱动”的传统体育向“社会

内生”的现代体育转型，打造让人民群众满

意的快乐体育、和谐体育、民生体育；充分发

挥体育在民生福祉、经济发展、社会治理、地

区影响力等方面的积极作用，努力打造社会

办体育的开放式格局。走融合发展道路，就

是要实施“体育+”发展战略，推动体育与旅

游、文化、教育、卫生等相关领域融合发展，

打开现代体育发展新空间。走特色发展道

路，就是要充分发挥我省市场机制较为成熟

的体制优势，以及民间组织活跃、民间资本

充裕、民营经济发达的资源优势，调动各类

主体、各种资源参与体育、兴办体育，探索形

成体育工作“浙江模式”。这五条发展道路，

是习近平总书记五大发展理念在我省体育

工作中的根本体现。

记者：对《体育“十三五”规划》，大家最关注的是我省体育未来五年的发展目标。请问：在这方面体育部门给自己立下了什么样的“军令状”？

孙光明：发展目标是“十三五”规划的“龙

眼”，也是向社会展示“十三五”体育改革发展

蓝图的“窗户”。我们提出，“十三五”我省体

育发展的总体目标是：围绕我省高水平全面

建成小康社会和建设“两富”“两美”现代化浙

江的目标，推进体育事业与经济社会同步发

展，保持我省体育在全国走在前列的领先优

势，到2020年基本建成“体育强省”，率先基本

实现体育现代化。同时对“十三五”时期体育

改革发展的各个领域提出了具体目标和工作

指标：群众体育的具体目标是公共体育服务

能力和水平进一步增强，基本建成“全覆盖、

高水平”的公共体育服务体系，人均体育场地

面积达到2.1平方米，注册社会体育指导员达

到15万人，每千人拥有社会体育指导员2人

以上，每万人拥有体育社会组织2个，经常参

加体育锻炼的人数比例达到38%以上，国民

体质监测合格率达到91%以上。竞技体育的

具体目标是竞争优势和社会贡献力进一步扩

大,形成符合浙江实际、具有浙江特色的竞技

体育项目布局，科学训练体系、后备人才培养

体系进一步完善，职业化改革稳步推进，竞赛

成绩稳步提升，保持奥运会届届有金牌的殊

荣，第十三届全运会上保持第二集团的领先

地位，力争进入第一集团。体育产业的具体

目标是规模和层次进一步提升,进一步形成与

我省发展实际和资源禀赋相符合的产业布

局，体育产业总规模超 3000亿元，在地区生

产总值中的比重超过1.2%，体育服务业增加

值占体育产业增加值的比重超过40%。

确定这样的发展目标，我们主要依据三

个方面的衡量标准：第一，要与习近平总书

记对浙江提出的“干在实处永无止境、走在

前列要谋新篇”的要求相匹配，跟体育事业

发达省份相比，要旗鼓相当；第二，要与我省

高水平全面建成小康社会、成为全面小康标

杆省份的总目标相匹配，跟科技、教育、文

化、卫生等其他领域相比，体育也要齐头并

进，绝不能成为短板；第三，要与“十三五”是

我省体育大发展的重要机遇期的定位相匹

配，跟“十二五”已有的基础上相比，要有明

显的进步和提升。

孙光明：随着人民群众体育需求的持续

增长，全民健身成为现代体育越来越突出的

功能。“十三五”期间，我们将深入贯彻全民

健身国家战略，更加牢固地确立以人为本的

理念，以人民群众的需要为工作导向，以人

民群众的满意度为检验标准，大力打造快乐

体育、民生体育、和谐体育，给老百姓带来实

实在在的获得感。具体工作就是以公共体

育服务惠民计划为统领，重点抓好“四提升

四覆盖”工程。

第一，提升群众身边的体育场地建设水

平，实现“15分钟健身圈”便民体育设施全覆

盖。全面加强全省体育场地设施规划，按照

“合理布局大中型体育场馆、大力发展社区

多功能运动场、积极建设便民利民的基层体

育设施”的原则，建设功能齐全、配套完善、

布局合理的体育场地设施网络。到 2020年

全省人均体育场地面积达 2.1平方米，其中

人均公共体育场地面积达 1.5平方米，新建

社区和行政村体育设施覆盖率达到 100%，

实现所有公共体育设施和符合条件的学校

体育场地设施 100%向社会开放，基本形成

“15分钟健身圈”。

第二，提升群众身边的体育组织水平，

实现乡镇（街道）“1+5”体育社会组织网络全

覆盖。坚持一手抓体育社会组织的培育、管

理、服务和引导，一手抓社会化、实体化改

革，充分发挥体育社会组织在全民健身中的

主力军作用。到2020年，实现每万人拥有体

育社会组织 2个，培训体育社会组织骨干 5
万人，50%以上的体育社会组织达到“3A”等

级以上评级，参加体育社会组织和基层各类

体育队伍人数占总人口比例达20%，每个乡

镇（街道）实现“1+5”工作格局，即1个体育总

会工作站，5个以上专业体育社会组织工作

站。

第三，提升群众身边的健身活动水平，

实现常态化健身活动全覆盖。结合我省的

资源禀赋和文化特色，推动全民健身活动向

项目化、经常化、社会化方向发展。着力打

造一批全省性、区域性全民健身特色品牌项

目，推动全民健身活动在基层全面开花，同

时在组织方式上由“政府搭台、群众唱戏”向

“政府引导、社会举办、群众参与”转变，到

2020年，全省经常参加体育锻炼的人数比例

达到38%以上。

第四，提升群众身边的健身指导水平，

实现行政村（社区）社会体育指导员及乡镇

（街道）体质测试网点全覆盖。倡导科学健

身理念，通过多种途径加强科学健身指导服

务。一方面，大力推进国民体质监测与测定

工作，根据全省人口分布情况，合理布局国

民体质测定与运动健身指导站点，尤其要通

过体卫结合，依托乡镇（街道）基层卫生院场

地和人员建立国民体质测定与健身指导点，

推进国民体质测定和健身指导常态化建设，

到 2020年国民体质监测合格率达到 91%以

上；另一方面，大力加强社会体育指导员队

伍建设，加强业务培训，加强规范管理，促进

作用发挥，到2020年全省各级注册社会体育

指导员达15万人，每千人拥有社会体育指导

员2人以上。

通过抓“四提升四覆盖”工程，从群众身

边的体育场地、群众身边的健身活动、群众

身边的体育组织、群众身边的健身指导入

手，着力补齐短板、提高水平，使我省基本公

共体育服务体系建设在“十三五”期间有一

个较大的提升，为老百姓带来更多的实惠和

获得感。

记者：“十三五”我省体育发展宏伟蓝图令人振奋，同时也任重道远。请问：今后五年会采取哪些措施来实现这些目标？

孙光明：实现既定的目标，关键在于采

取务实有效的措施去推进、去落实。规划编

制过程中，我们就“十三五”期间体育改革发

展的各个领域、各条战线的工作举措进行了

深入研究，特别是按照项目化运行的理念，

加以梳理、谋划、提炼，形成一个个具体有形

的项目。概括起来，“十三五”期间我省体育

改革发展的主要举措就是“三项计划一个工

程”，即公共体育服务惠民计划、竞技体育争

光计划、体育产业促进计划、体育综合改革

工程。

公共体育服务惠民计划的重点是围绕

贯彻全民健身国家战略，推动群众体育蓬

勃开展，包括体育场地设施建设与管理、全

民健身活动开展、体育社会组织培育管理、

科学健身指导等方面的内容。竞技体育争

光计划的重点是围绕发挥竞技体育的引领

推动作用，稳步推进我省竞技体育改革发

展，包括调整优化竞技体育项目布局、完善

竞技体育科学训练体系和后备人才培养体

系、推进职业化改革尤其是足球改革、做好

2022 年亚运会等重大赛事组织筹备、完善

竞技体育运行管理体制等方面的内容。体

育产业促进计划的重点是贯彻落实国务院

《关于加快发展体育产业促进体育消费的

若干意见》及《浙江省人民政府关于加快发

展体育产业促进体育消费的实施意见》，全

面提升体育产业发展规模和层次，包括完

善体育产业业态结构、优化体育产业空间

布局、培育激活体育产业市场主体、打造体

育产业发展平台、健全完善体育产业扶持

体系等方面的内容。体育综合改革工程的

重点是顺应现代体育发展趋势，聚焦体育

领域的突出问题和薄弱环节，全面深化改

革，从管理体制、依法治体、队伍建设、服务

保障、社会环境、党建工作等方面，全面夯

实体育事业发展基础。

在“三项计划一个工程”的总体框架下，

我们对每一个领域的具体工作措施都进行

了细化研究，形成具体项目和抓手，尤其是

围绕“三个重大”精心谋划，这些都在规划中

得以体现。

记者：在全民健身上升为国家战略的背景下，面对持续高涨的全民健身热潮，我省将如何推进全民健身深化实施，未来五年体育将给

老百姓带来什么样的实惠和获得感呢？

（上接1版）


