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“两会”落幕，
体育唱响了哪些“好声音”？
□本报综合报道

中国人民政治协商会议第十二届全国委员会第四次会议和第十二届全国人民代表大会第四次会议，分别于2016年3

月14日和3月16日在北京闭幕。随着体育日益深入中国人的日常生活，体育类话题也成为“两会”期间代表和委员们议案

和提案的重要主题。

今年“两会”期间关于体育的“好声音”很多，“冬奥会”、“青少年体育”、“全民健身”等热词不仅是代表、委员们讨论的话

题，也是中国体育事业在这一年的重点方向。

本报特别整理了今年“两会”上的一些体育关键词，看看大家都在关注什么。

姚明的提案源自于《中国体育产业蓝

皮书》中曾披露的问题——“体育场馆数

量严重不足与长期闲置并存”。据不完全

统计，我国体育场馆已初步覆盖广大城

乡，总量数以万计，但很难做到向群众全

天候开放，利用率不到30%。

姚明认为需要从设计、建设、管理、运

营多个方面进行相互关联的系列改革。

“我们应该树立一个想法：无活动不做体

育馆。体育比赛、演出等，载体就是体育

馆。国内外很多有代表性的体育馆都是

多功能的。过去体育馆在设计上大多是

为某个重大运动会或单项比赛去建立体

育馆，未来应该有所改进。”

全国政协委员、全国政协外事委员会

副主任、乐视网副董事长韩方明提交了

《加强体育赛事知识产权保护，促进我国

体育产业健康发展》的提案，呼吁维护体

育赛事类节目权利人的合法权益，夯实体

育赛事类节目保护的法律基础，加强体育

赛事知识产权的保护。

韩方明指出，现实中存在大量的体育

赛事类节目侵权和盗版行为，尤其是在互

联网环境下，许多网站未经权利人授权便

在网络中提供体育赛事节目的直播、点播

服务，严重损害了权利人的合法权益，阻

碍了体育产业的进一步发展，因此有必要

加强体育赛事知识产权的保护。他建议，

通过立法明确体育赛事节目的权利属性，

并加大体育赛事直播行政保护力度。

2022 年，第 24 届冬季奥林匹克运动

会将在北京和张家口联合举行。今年《政

府工作报告》提出，做好北京冬奥会和冬

残奥会筹办工作，形成全民健身新时尚。

“我们申办冬奥会的目的之一就是要

促进冰雪运动的开展，要‘三亿人上冰雪

’！”政协委员胡杨十分重视冬奥会对冰雪

项目的促进作用。但他也指出，要想推动

冬季项目成绩的提高应当重视科技支撑。

参与讨论的委员们认为，冬奥会难度

不在冰，而在雪，我国滑雪设施和队伍相

对缺乏；高端冰雪运动器材依赖进口，价

格高，普及难；冰雪运动发展不均衡，地域

差距大；人们对于冰雪运动的认识有待转

变，很多家长认为冰雪运动危险性大。他

们建议，国家建立健全冰雪运动发展的长

效机制；加强国际交流与合作，培养后备

人才；加强冰雪运动器材研发，提高质量，

降低价格；加强宣传，吸引人们关注和参

与。

近年来，中国正在越来越多地举办重

大国际赛事。如何将大型运动会的功能和

作用得到最好的发挥，是赛事举办者需要

思考的问题。

全国政协委员、香港特区立法会委员、

中国香港奥委会主席霍震霆表示：“2008年

北京奥运会的成功举办就是非常好的例

子，它改善了北京整个城市的健身环境，留

下了众多体育场馆财富，使体育运动深入

民心。这次冬奥会申办成功，必会带动新

的运动热潮，是冬季运动普及发展的大好

机遇。”

大型运动会多功能化

今年《政府工作报告》指出中国八个

方面的重点工作，其一即加强供给侧结构

性改革，增强持续增长动力。“供给侧改

革”已成为今年的两会热词。

这个热词也感染到了体育界。全国

政协委员、体育产业专家、国家体育总局

体育器材装备中心主任马继龙表示，“供

给侧改革与发展体育产业、促进体育消费

是一个问题两个方面。体育服务业目前

在体育产业总体占比不到30%，落后于各

行业整体水平。问题就是目前以高水平

赛事为代表的体育文化产品有效供给不

足。高水平赛事能够带动附加产业，形成

完整产业链，给体育消费者更多样的产品

和服务供给，不光是体育用品的消费。这

才是体育产业能够达到 2025年 5万亿元

目标的发展方向，也就是体育产业在‘供

给侧’应该进行的改革。”

在小组讨论会上，政协委员就体育

和教育的结合问题进行了热烈讨论。

刘翔表示，在城市的公立学校里，学生

课业负担重，无法达到国家倡导的每天

1 小时体育锻炼的标准。同时，基层中

小学的体育教师匮乏，安全、场地等也

都是制约因素。他表示：“希望公益组

织和基金会等对乡镇中小学给予帮助，

同时教育部门应该加强对基层体育教师

的培训。”

全国政协委员、北京体育大学原校长

杨桦说，有些农村青少年的课余生活很糟

糕，存在打牌、喝酒、泡网吧、赌博等问

题。他建议将扶持贫困地区青少年体育

活动纳入到国家“精准扶贫”项目，通过开

展体育活动来激发贫困地区青少年拼搏

意识和进取精神，促进贫困地区青少年的

全面发展、健康成长。

全国政协委员、原国家体育总局体育

医院院长李国平这几年一直在为“体医改

革”呼吁，在他的倡议下，“运动防护师”这

一行业在2015年被正式编入《中华人民共

和国职业分类大典》，他认为，该行业可以

保障竞技体育，医疗后备人才不断发展，

也可以在全民健身方面发挥重要的作

用。”

胡扬委员在谈到体医结合时表示：

“体医结合可以促进健康的理念。把全民

健身搞好，不仅仅是体育界的事情，而且

要与教育界共同工作。体育界培养的体

育指导员主要在体育技能上指导，但现在

体育的概念很广，很多指导员缺乏医疗知

识，很多医生自己也不会指导体育健身活

动，所以要把体育与医学结合起来。”

全国政协委员、江苏苏宁易购球队的

老板、苏宁控股集团董事长张近东此次参

加两会自然要谈足球。他提交了《加强教

育资源与足球人才的有效结合，提速足球

青训体系建设》的提案。

张近东认为，导致中国足球目前现状

的原因有多方面，但最关键的还是青训体

系的建设。目前整个社会层面，并没有把

青少年足球提到战略层面，各方的扶持力

度也相较职业足球显现出头重脚轻的局

面。具体体现在青训专业力量欠缺，大多

数职业球队虽有各级梯队，但在基础设

施、专业教练的水平上，没有后续跟进。

此外，校园足球不仅缺少完善的全国青少

年校园足球比赛，而且也没有一个循序渐

进的递进体系，这导致很多优秀的小球员

在小升初、初升高，高中升大学期间，没有

再深造的平台，而职业俱乐部也没有一个

完善的从校园足球选拔年轻球员的机制，

这使得很多球员无法寻找到有效的职业

路径，降低了家长培养孩子参与足球运动

的热情。

姚明在小组发言时说：“体育改革的

关键，是我们要跨出去，不是停留在这里

去空想。中国体育改革需要管办分离，明

确划分职责，推向市场化。”

姚明表示，如今，人们对体育的关注，

不再局限于奥运会、世锦赛等专业赛事

上，更多人亲身参与到马拉松等社会赛

事。群众的参与热、需求高对体育管理提

出了更高需求。他说，体育改革的关键是

要跨出去，而不是停留在这去空想。中国

体育改革亟须管办分离，管理部门和办理

部门要很明确地划分职责，推向市场化。

但管办分离有很多方法，有时看着像是管

办分离，但背后还是“有根绳子在牵着”。

国家体育总局局长刘鹏在人民大会

堂“部长通道”受访时表示，国务院将颁布

第二个全民健身计划，到2020年中国体育

消费的总规模将达1.5万亿元人民币。刘

鹏介绍，届时中国人均体育场地面积将达

1.8平方米，经常参加体育锻炼人数提升

至4.35亿人，覆盖城乡的比较健全的公共

体育服务体系得到进一步完善。

“全民健身新时尚”是今年两会上出

现的高频词。全国政协委员、国家体育总

局原副局长段世杰说：“体育成为社会时

尚，应该包括体育完整的功能，不仅是玩，

而是通过体育让一个民族强大。”

“社区的体育场馆是群众家旁边的体

育场所，比大型场馆更重要。”全国政协委

员、山东泰山体育产业集团有限公司董事

长卞志良说。

2014年 10月，全民健身上升为国家

战略，提出到 2025年，在城市社区建设 15
分钟健身圈，新建社区、乡镇、行政村公共

体育设施覆盖率达到100％。体育界委员

认为，未来，各级政府为全民健身事业配

置公共体育设施投入增大，新型公共体育

设施应该成为重点。
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