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◎杭州市体育休闲行业协会秘书长 邹 捷

《浙江省户外运动发展纲要（2019-2025年）》

行业回响

到2025年，户外运动基本形成产业

地位突出、基础设施完善、产品供给多

样、精品赛事丰富、发展环境优良的户

外运动发展格局，助推浙江成功打造国

际知名的“运动休闲目的地”、全国领先

的“高端户外装备制造集聚地”和“全域

立体”的户外运动示范区。

基础设施更加完备：户外运动场地设

施供给明显增加，建立覆盖全省各县（市、

区）的健身步道和骑行绿道网络。构建统

一的户外标识标牌系统和指引系统。

产业规模更加壮大：以户外运动体

验服务为核心，打造涵盖装备研发、生

产、赛事、培训、营销、咨询评估、会展等

各个环节的户外全产业链条，成为推动

经济高质量发展的重要动力，户外运动

产业总规模达到2000亿。

产品供给更加多样：建成具有国际

知名度的户外运动目的地 3-5 个，国家

级运动休闲特色小镇 2 个，省级运动休

闲小镇 20 个，运动休闲旅游示范基地

30个、精品路线30条、优秀项目100个。

赛事品牌更加响亮：培育国际级户

外运动品牌赛事 3-5 项，国家级户外运

动品牌赛事10项，省级户外运动品牌赛

事30项。

发展环境更加优化：青少年户外运

动参与度不断提升，户外运动普及度大

幅提高，户外运动人口稳步增加，参与

户外运动逐渐成为群众热衷的生活方

式。打造完成覆盖全省优质户外资源

并融入多样化服务形态的全域户外智

能信息服务平台。

六大运动发展目标:“六大运动”包

含山地户外运动、水上运动、冰雪运动、

航空运动、汽摩运动、马拉松运动。

到2025年，山地户外运动建成覆盖

全域的健身步道网络，打造国家级山地

户外运动示范区 1 个，以山地户外为特

色的省级运动休闲基地 2-3 个，培育山

地 户 外 运 动 精 品 线 路 5-8 条 、项 目

10-15项；

水上运动全民活动网络基本建立，力

争打造国家级水上（海上）国民休闲运动

中心1个、公共船艇码头（停靠点）示范城

市2-3个、各类水上运动俱乐部100家；

直接参加冰雪运动人数超过 200
万，力争各地市建成一座以上冰雪场

馆，培育国家冰雪产业示范项目1个，打

造中小学校园冰雪运动特色学校50所、

群众性冰雪运动大型赛事活动2-3个；

航空运动建成 200 公里飞行圈，培

育具有一定知名度的航空运动赛事 2
项，打造各类航空运动小镇3-5个、航空

飞行营地50个、航空运动俱乐部80家；

汽摩运动构建完成串联全省的汽

车自驾运动营地和线路网络，力争建成

汽车自驾运动营地 300 个，拥有国际标

准的二级赛道 3 条，培育国内外知名的

汽车、摩托车运动赛事 2-3 项，打造汽

车摩托车拉力越野场地20个、卡丁车场

馆60家；

马拉松运动打造 7-8 个地级市全

程马拉松，举办 50 个半程马拉松，开发

精品特色的路跑类赛事 100 个，培育马

拉松赛事运营公司 5 个以上。到 2023
年，全省马拉松、路跑运动参与人群达

到100万人。

《纲要》的出台对于从业人员来说肯

定是一个重大利好，以前模棱两可的一些

地方在《纲要》中都明确地标识出来，让整

个户外运动大环境变得更加有序。

当下我省户外运动虽然繁荣，但是

具体之处仍然显得有些杂乱，从业者与

参与者的风险意识与户外运动的专业知

识有待加强。《纲要》中关于职业类户外

人才的培养则有效指出了这一问题的解

决方式——进行职业类户外人才培养，让

更多高水平的人员参与其中。

此外，目前省内大环境都是各个公

司各自为战，没有统一的战线，《纲要》指

明了从业者在未来可以发展的方向，更

可以肃清省内一些多、乱、杂的不正规户

外营地，让更多人能够享受户外运动带

来的快乐。

4月30日，省体育局正式印发《浙江省户外运动发展纲要（2019-2025年）》（以下简称《纲要》），明确了今后7年我省户外运动

发展的目标和任务，这也是全国省级层面首部针对户外运动的发展纲要。那么，《纲要》中究竟有哪些重点？本报特进行了梳

理，以飨读者。

我省位于长三角地区南翼，区位优

势显著的同时，自然资源禀赋优越。如

何利用好自身条件，迎合百姓体育消费

需求？又如何在短短几年实现上述众

多数字？《纲要》为我省户外运动未来发

展指明了方向。

优化空间布局：着力构建“两带三

区四网”的户外运动总体布局，形成“山

地水上遍地开花、冰雪运动点状示范、

航空汽摩多极辐射，各类运动竞相呼

应”的户外运动发展格局。

提升基础设施：我省对户外运动的

基础设施进行了统筹规划以及完善，既建

立“点、线、面”立体、多元的户外运动场地

设施体系。同时，打造户外运动设施标准

化工程，强化对户外设施标准化建设的部

署和检查，出台户外运动设施建设标准文

件，发布浙江省户外运动标识标牌。

融合多元产业：构建体育与旅游、健

康、信息、文化、传媒、金融、会展等产业主

管部门的沟通协调机制。鼓励推进“户

外+旅游”“户外+健康”“户外+信息”“户

外+文创”的产业融合发展。鼓励各地因

地制宜推动户外产业与养老、教育、农业、

交通运输等产业的融合发展。

培育特色小镇：培育一批以单项户

外运动为特色、产业为引领、融合为依

托、集聚为核心的运动休闲小镇。发挥

特色小镇推进体育供给侧结构性改革、

加快地区经济社会发展、落实新型城镇

化战略的作用，以带动区域人民群众就

业、增收为直接目的。

加强平台建设：适应数字体育建设

工作要求，以数字浙江建设为指引，加

快推进体育数字化转型，应用卫星遥

感、地理信息等技术，把山地户外、水

上、冰雪、航空、汽摩等户外运动的设

施、项目、线路、活动串联互通，绘制浙

江省户外运动的电子地图，设计户外运

动设施的规划布局，打造全域化、智慧

化、品质化、规范化的“全域户外运动智

能信息服务平台”。

激发消费潜力：鼓励各户外运动运

营方积极建设户外运动展厅、户外运动博

物馆等文化类设施，充分应用传统媒体、

网络直播、微博、手机应用程序等传媒新

业态推介各类户外运动场所和消费信息，

引导广大人民群众形成浓厚的户外运动

参与意识和正确的户外运动消费理念。

加强交流合作：推动户外运动的长

三角一体化发展，提升长三角运动休闲

体验季等品牌活动的影响力。深入实

施户外运动的一带一路发展战略，谋划

国际级户外运动高峰论坛，鼓励户外市

场主体积极对接国外优质户外项目，引

导浙江户外品牌走出国门，支持户外运

动项目申报国际奖项，形成常态化、便

捷化的户外运动国际沟通交流机制。

此外，“行动”中还涉及到壮大市场

主体、丰富产品供给等多方面内容。

在“保障措施”环节，《纲要》提到，

持续推动“放管服”改革，简化户外运动

领域的行政审批事项，深入实施“最多

跑一次”改革，实施负面清单管理；完善

配套政策，鼓励有条件的市、县（市、区）

统筹现有资金渠道，对户外运动发展给

予支持；规范市场环境，强化户外运动

项目的监管体系建设，明确责任主体，

按照“谁审批谁负责”、“谁主办谁负责”

的原则加强监督管理；加强风险管理，

推动户外运动标准体系建设，制定户外

运动服务安全规范，在服务提供、技能

培训、活动管理、设施建设、器材装备制

造等各方面提高标准化水平；培养专业

人才，注重对青年户外运动人才和本土

户外运动人才的培养，支持高校、科研

院所、职业培训机构和相关企业建立户

外运动教学、科研和培训基地。

实际行动：多元融合发展

皮划艇、帆船等户外运动带动

性强，能与旅游、运动培训等大众

产业产生联动，甚至能带动船舶制

造业、航海培训等关联产业发展。

可以预见，在政策的扶持下，一条

户外经济链将在我省铺开。

《纲要》起到对户外运动指导作

用的同时，也将会起到一个导向性作

用。政策利好频出，势必会让越来越

多的社会力量迸发出参与热情，这就

对行业生态提出了更高的要求。

我最为关注的就是《纲要》推

出以后，能否为户外运动打下更厚

的底蕴。以我们公司为例，主打皮

划艇培训和船艇的生产，对于受众

群体有很大的需求。但是不可否

认的是水上运动当前发展并不尽

如人意，受众群体规模较小，产业

基础较为薄弱都是待需解决的问

题。我期待随着《纲要》的一点点

落实，进一步宣传户外运动，能将

水上运动乃至户外运动的受众群

体扩大，从而让市场规模和上限更

大更高。同时，市场主体也需要政

府部门更多的培育与支持，形成政

府指导、企业引导、民间倡导的户

外运动发展体系。

《纲要》出台意味着社会大环

境都开始重视户外行业，让户外行

业整体向前迈进了一大步。其中

不少方面的要求都让户外运动的

发展环境变得更加明朗，各个项目

之间的区分、归类更加明确。

虽然我省是一个户外运动大

省，可是从前各种户外运动项目属

于“散养”范畴，《纲要》出台让整个

户外产业能够更加有序、健康地发

展，指明了前进的方向和发力点。

很显然，《纲要》对体育从业者

来说具有指导作用，让他们明确该

做什么项目、该如何做这些项目；对

于大专院校和相关部门的人来说也

有指向性，可以让更多的户外运动

项目更好落地，让这些户外运动产

业能够更加切实地产生效益。

◎宁波爱尚梅山湾皮划艇基地总经理 谢玉礼

◎安德乐斯户外运动浙江有限公司
相关负责人 徐小烦

本报记者 王品燚 朱郑远 整理


