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这是自《国务院办公厅关于促进全

民健身和体育消费推动体育产业高质

量发展的意见》（国办发〔2019〕43 号）

印发后，在全国我省率先出台了“地方

话”版本。

事实上，这也是浙江在疫情防控

工作趋稳向好时，推出的体育类重磅

文件。消费是拉动经济三架马车之

一，在浙江体育消费一直没有缺位，近

几年增速明显。2018 年，全省举办各

类马拉松及相关路跑赛事达 321 场，

数量全国领先，其中 800 人以上规模

的赛事 159 场，参赛者达到 66 万人

次。全省已建有室内滑雪馆 3 个、真

冰场 9 个、室外滑雪场 12 个，2018 年有

138 万人次参与冰雪运动，实现冰雪场

所营收约 1.88 亿元。《意见》的推出也

有助于聚焦破解近几年制约浙江体育

产业发展的政策瓶颈、要素不足等问

题，从而实现体育产业成为国民经济

支柱性产业的美好愿景。

《意见》以繁荣竞赛表演产业、壮大

健身休闲产业为突破点，推动构建多样

化、多层次、多元化的产品和服务体系，

满足全人群的体育需求。《意见》分为7
大部分，共20条，力求每条都体现浙江

特色，突出政策可落地可实施，《意见》

明确了具体工作任务、责任单位和保障

措施，每条都一一对应，每一项任务的

责任单位都是省级主管部门，突出了专

业人办专业事，同时也凸显多部门形成

合力共同推进的落地方式。

《意见》的重要性在哪里？
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当前我国经济正从“高速发展”向“高质量发展”转变，体育产业在满足人民日益增长的美好生活需要方面发挥着重要作用。推动体育产业成为国民经

济支柱性产业，需要进一步激发体育消费热情和市场活力。省政府办公厅印发《关于促进全民健身和体育消费推动体育产业高质量发展的实施意见》（下

文简称《意见》）推出，意味着今后我省的体育产业发展有了明确的方向，无论是体育产业总规模还是GDP占比都制定了明确的目标。文件的出台得到了

社会的普遍关注和好评，本报记者连线省体育局经济处处长姜建成、浙江大学教育学院体育产业与健康管理研究中心主任郑芳教授、华运智体相关负责人

潘建臣、绍兴文理学院教师教育学院副院长郭权、杭州师范大学体育与健康学院教授杨明等业内专家，就热点问题作出详细解读。

人才是第一资源，是推动各个行

业不断进步的原动力，体育产业方面

自然也不例外。但是作为一项稀缺资

源，这也成了我省体育产业迅速发展

的一大瓶颈。《意见》明确提出，要重视

体育人才培养。这是从政策条件方面

打通了渠道，可以让更多的体育人才

涌入。

但这其中也存在着一定的问题。

我国目前的体育人才培养大多数是通

过高校学术教育的模式，培育的人才虽

有着较高的理论水平，但是由于在实践

方面有所缺失，很难“两条腿走路。”况

且，国内的专业体育院校每年培养出的

人才有限，很难满足体育产业日益增长

的需求。因此，在非体育专业的院校中

给非体育专业的学生开展相关的辅修

课程很有必要，可以极大地解决这一方

面的问题。此外，要积极“引进来”。不

可否认，在体育产业发展的某些方面，

国外走在前列，让更多海归本土化，让

他们成为“入海”，又能“上山”。

因此，专业院校要开足更细化方

面的体育课程，满足学生的理论需要，

让他们对于未来有着更明确的看法；

政府以及相关体育协会则要做好相关

辅助工作，提供体育技能类考证的机

会，让实践能够和理论齐头并进。

就目前的情况而言，全省中小学

将冰雪运动纳入体育课教学内容并制

定实施教学计划是值得肯定的，不过

困难不小。

浙江地处南方，即便是在冬季也

很难有足够的自然条件让学生去尝试

这项运动，更可能的模式是利用一些

相近的运动来模拟滑冰、滑雪，比如让

学生们通过练习轮滑来熟悉冰雪项

目。虽说我省有为数不少的滑冰场、

滑雪场，但是仍然难以满足广大的学

生群体。此外，目前我省中小学的体

育老师很少有冰雪项目的经验，难以

满足教学安排。因此，政府部门可以

牵头把学校发展冰雪运动的需求和体

育俱乐部、冰雪运动组织的资源对接

起来，通过政府购买服务或企业帮扶

等形式，让冰雪运动更快、更有效地在

校园中普及。

不过当冰雪项目真正在南方能

够发展起来，好处也是显而易见的，

毕竟发展校园冰雪运动是一个共赢

乃至全赢的事情。更多冰雪相关的

人员有了更广阔的从业空间，冰雪项

目的后备人才的选材面也比以前更

大，南方也能够在这方面挖掘并输送

运动员、培养复合型人才。至于学生

也多了一项体育爱好的选择范围，以

培养学生们健全的体育素质而言是

一次进步。

全省中小学校将冰雪运动纳入体育课教学内容并制
定实施教学计划，这项工作是否能够实现？有什么意义？

这是浙江历史上对于体育品牌赛

事，扶持力度最大的项目之一。放眼

全国，这样的补助额度也是能够排在

前列的。希望通过重金激励政府部

门，或者社会力量来办大赛，快马加鞭

打造具有浙江特色的国内外体育品牌

赛事。

事实上，浙江本土的品牌赛事每

年都在持续增长，比如大家熟知的杭

州马拉松、浙江自行车联赛、国际（杭

州）毅行大会等户外运动赛事。我们

要利用好浙江七山二水一分田的地理

资源持续发力，吸引长三角、甚至全国

的体育人前来参与。打造优秀的品牌

赛事，将会拉动体育经济，引领体育产

业的健康发展，这也是省体育局当前

的重点工作之一。

在2017年，省体育局还建立了《浙

江省重点培育品牌体育赛事名录库》，

就是希望通过政府持续引领，打造一

批高质量的品牌赛事典型。入库赛

事，可享受省体育局赛事重点宣传推

介、体育产业发展资金优先申报等倾

斜。目前，库里已经有 61 项国内品牌

赛事，到2025年，赛事数量预计将达到

100项。

《意见》中明确提到了一组奖励数据，例如国内外品
牌赛事的支持、职业联赛的奖励、体育综合体的扶持
等，这样的力度在全国处于怎样的水平？

近几年，浙江体育产业快速增

长。这个数字是一个比较合理的目

标 ，是 付 出 努 力 能 够 达 标 的 目 标 。

2014-2017 年，全省体育产业总规模年

均增长率为 15.08%，体育产业增加值

的年均增长率为 18.68%，远远高于同

期 GDP 增速。根据《2018 年浙江省体

育产业公报》显示，2018年全省体育产

业总产出 2304 亿元，在 2018 年距离目

标还有近 2700 亿元，按照目前的增长

速度来说，是可以达到的。

此外，目前浙江体育及相关产业

的经营单位约20000家，国家体育产业

示范基地（单位、项目）18 个，A 股上市

体育企业4家。同时，浙江体育产业发

展倡导体育制造业也着重服务业，做

到服务、制造两手抓，这样一来服务业

的占比在不断提升，这也意味着产业

结构趋于合理化。

值得一提的是，浙江体育产业快

速发展主要依托市场主体的力量，尤

其是引导扶持社会资本办体育，是浙

江体育产业的特色，在此方面依旧有

着十分大的增量空间。

《意见》制定了到 2025年，体育产业总规模超过
5000亿元，占GDP比重达到 1.8％，完成难度有多大？

《意见》中提到的智能体育是一种“新业态”，在发展
智能体育方面，我省有哪些优势？

科技改变了世界，改变了人们的生

活和消费行为，也改变了人们传统意义

上的体育产业——智能体育重点是将

科技和体育无缝结合，为体育用品加上

传感器、5G通信、物联网、体感控制、激

光显示、数码全息、大数据、云计算、人

工智能等新兴技术，将体育器材和健身

器材数据化、网络化、智能化、大众化、

娱乐化，将虚拟网络游戏实体运动化，

更新了人们对体育运动的认知。

智能体育是一种完全崭新的业态，

最大亮点是智能化，最直观的感受就是

智能科技对健身房的改变，例如人脸识

别、智能运动器械、VR 实景体验、智能

教练、视觉捕捉、技术纠错等高科技纷

纷融入传统健身。

2018 年，杭州举办了全国首届智

能体育大赛也让更多的人注意到了这

种新兴业态，有不少人认为智能体育有

潜力成为我省的第九个万亿产业。有

一组数据能够很好地展示：2018 年参

与首届智能体育大赛的一家生产智能

划船机企业，在 2019 年销售额提高了

400%，达到 2.4 亿元左右，而在 2018 年

这个数据则为6000万元；再例如，跳绳

是一项普及型十分高的运动，这也意味

着智能跳绳的广泛市场。

总体来说，我省发展智能体育的环

境十分好，无论是政府支持角度，亦或

智能体育的发展根本——高新技术角

度都十分出色。不过，智能体育作为一

种新兴业态还是需要更多的资本进行

关注，同时也希望能够更多的省级部门

能够支持智能体育的发展，才能真正促

使其成为体育产业以及新兴高科技产

业的发展引擎。

人才培养一直是体育产业发展中不可避开的话题，
人才稀缺也是我省体育产业发展的一大瓶颈。《意见》
中明确要求将体育人才纳入省级重点人才计划进行培
养，这方面是否存在难度？


