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浙江省反兴奋剂中心副主任 韩照岐

兴奋剂违法行为“入刑”，体现了我国

作为负责任体育大国的站位，表明了我国

始终旗帜鲜明地反对使用兴奋剂的坚定立

场，同时既是打击兴奋剂犯罪的有力武器，

更是提高反兴奋剂治理能力的关键基础性

工作，将有助于从根本上解决兴奋剂问

题。坚守反兴奋剂是体育战线政治上的

“红线”、纪律上的“底线”、体育强省建设的

“生命线”，《修正案》的发布再次推进我省

要力争在反兴奋剂工作方面走在全国前

列，展示浙江风清气正的窗口形象，加快推

进体育强国、体育强省、清廉浙江、清廉体

育建设，促进浙江体育事业高质量发展提

供重要的制度保障。

◆ 构成犯罪的行为有了刑法依据

2004年，国务院颁布《反兴奋剂条例》，

规定体育社会团体、运动员管理单位向运

动员提供兴奋剂或者组织、强迫、欺骗运动

员在体育运动中使用兴奋剂的规定违规的

运动员、辅助人员和行政人员受到相应处

罚，如禁赛、罚款、行政处分等，对非法生

产、销售蛋白同化制剂、肽类激素的企业可

以没收其违法所得，“构成犯罪的行为被依

法追究刑事责任”。

而《修正案》新罪名的增设，则精准回

应了行政法规和规章的相关规定。中国

政法大学刑事司法学院副教授于冲在接

受媒体采访时表示，《修正案》新罪名的增

设在处罚体系、责任体系上进行了对接，

使得“构成犯罪的行为被依法追究刑事责

任”不再是“稻草人条款”，而是有了实实

在在的刑法依据，实现了反兴奋剂的“行

刑衔接”。

◆ 引诱、教唆、欺骗运动员使用兴奋剂入罪

浙江省反兴奋剂中心相关负责人介绍，

根据《修正案》的规定，在运动员面前鼓吹使

用兴奋剂的好处以刺激、诱使他们使用兴奋

剂，或者示范、示意运动员使用，甚至编造虚

假事实，暗地里在药品、食品中掺入兴奋剂，

使运动员不知是兴奋剂使用，都涉嫌违法。

要明确的是，对于引诱、教唆、欺骗的对象，

一般应当是从未使用过兴奋剂的人，或者曾

经使用过但已停止使用的运动员，如果运动

员一直在使用兴奋剂，便不构成引诱、教唆、

欺骗，有可能属于非法提供。另外，明确刑

法评价的体育活动范围，即“参加国内、国际

重大体育竞赛”。

需要注意的是，如果运动员之间、运动

员父母，以及其他任何人明知运动员参加国

内、国际重大体育竞赛，实施上述行为，都构

成犯罪。不过新增罪名主观方面是故意犯

罪，对于兴奋剂误服误用不属于刑法制裁对

象，尤其对于“不明知”运动员参加竞赛而向

其提供兴奋剂的行为，不构成本罪。

◆ 对兴奋剂违法行为实行全链条打击

相比 2020年 1月 1日颁布的《最高人民

法院关于审理走私、非法经营、非法使用兴

奋剂刑事案件适用法律若干问题的解释》

（以下简称《司法解释》）来说，本次发布的

《修正案》与其为相互补充的关系，并且在

《司法解释》的基础上更进一步。

于冲介绍，《司法解释》是在已有的罪

名基础上进行解释，找出适用涉兴奋剂违

法罪名，比如对未成年人、残疾人负有监

护、看护职责的人组织他们在体育运动中

非法使用兴奋剂，可能会以虐待被监护、看

护人罪定罪处罚，但如果面对的是成年人

就无法适用这些罪名。《修正案》明确将引

诱、教唆、欺骗运动员使用兴奋剂的行为实

现了入罪化，实现了对涉兴奋剂犯罪的精

准打击、要害打击。

此外，《修正案》与《司法解释》一起，

对兴奋剂的走私、非法经营等源头行为，

和非法提供、引诱、教唆、欺骗使用等行

为，实现了全链条的打击。《修正案》出台

后，还需要出台司法解释或者行政立法

对一些概念进行明确来指导司法实践，

例如怎样定义“国内、国际重大体育竞

赛”，再比如赛外检查，尤其是赛前准备

阶段内发现相关行为是否属于新罪名的

评价范围等。

体育圈热议兴奋剂“入刑”

兴奋剂“入刑”，让拳头更硬，让赛场更净
——解析兴奋剂“入刑”条款

本报记者 戴瑞震 李笑莹 余敏刚

在浙江，反兴奋剂立场一直是坚决的、一贯的，反兴奋剂工作是系统的、全方

位的。省体育局党组与驻省政协机关纪检监察组在今年联合出台《关于在省级

运动队建立反兴奋剂工作“两长制”的意见（试行）》，成为了全国首例，加强兴奋

剂风险防控，持续保持反兴奋剂工作高压态势在省级运动队将成为常态；打通反

兴奋剂工作“最后一公里”和“神经末梢”，着力强化对兴奋剂问题监督执纪问责

等形成良好制度机制。

2021年1月7日

国家体育总局、商务部、国家卫生健康委、海关总署和国家药品监督管

理局五部门联合发布《2021年兴奋剂目录公告》，强调有关部门应按规定

做好2021年兴奋剂目录中所列物质的生产、销售、进出口以及反对使用兴

奋剂的监督管理工作。

1989年

我国提出“严令禁止、严格检查、严肃处理”的反兴奋剂工作

方针，兴奋剂检测实验室取得国际认证检测资格。

1992年

中国奥委会反兴奋剂委员会成立。

1998年

我国颁布《关于严格禁止在体育运动中使用兴奋剂行

为的规定（暂行）》。

2015年

我国颁布《反兴奋剂管理办法》及《体育运动中兴奋剂管制通则》。

2007年

国家体育总局反兴奋剂

研究中心正式成立。

2004年

国务院颁布《反兴奋剂条例》。

2019年

最高人民法院发布了《关于审

理走私、非法经营、非法使用兴奋

剂刑事案件适用法律若干问题的

解释》，并于2020年1月实施，为依

法打击走私、非法经营、非法使用

兴奋剂等犯罪行为提供了依据。

2020年12月

第一次以刑法规定兴奋剂入刑的《刑法修正

案（十一）》通过。

2020年末，全国人大常委会第二十四次会议通过《刑法修正案（十一）》（以下简称《修

正案》），增设与兴奋剂有关的罪名，中国在反兴奋剂斗争中迈出意义深远的重要一步。

兴奋剂“入刑”，无疑将提高违法成本、加大威慑力度，有利于从源头上遏制兴奋剂问

题，用法治护航干净奖牌、纯粹体育，这也意味着“拿干净金牌”的反兴奋剂长效治理体系

逐渐成形并发挥威力，同时也要正视短板、排除风险，以确保中国运动员干干净净参加东

京奥运会、北京冬奥会。

省游泳队教练 朱志根

兴奋剂“入刑”，对于运动员、教练员能够起

到监管的作用。目前全国前十六的游泳运动员

都要反复进行兴奋剂测试，对于浙江游泳队来

说，队伍对兴奋剂绝对是“零容忍”的，浙江游泳

队对每位运动员不管吃住行都有一套严格的管

理流程，坚决拒绝任何兴奋剂丑闻的出现。

省山地自行车队教练 蔡居宝

近些年来，自行车项目成为兴奋剂使用

的重灾区，出了很多丑闻，极大地影响了比

赛的公平公正。看到兴奋剂“入刑”，我非常

激动，我觉得“入刑”对于我省山地自行车队

来说迎来大利好，队伍目前在云南集训，运

动员的所有食材都是空运的，每天的行程都

进行严格记录，绝对不容许出任何差错。不

过，我更希望，未来监管部门能够继续加强

对兴奋剂的打击力度，管理应该更严格。

绍兴排球队总教练 俞觉敏

兴奋剂问题在竞技体育领域是个老话

题。虽然针对排球项目来说，兴奋剂问题

并没有那么明显，但是为了保障每位运动

员的身体安全以及保证体育竞技的公平

性，我在国家队、省队以及浙江体育学院任

职教练时，落实狠抓反兴奋剂工作一直都

是队伍建设的重中之重。兴奋剂“入刑”，

能起到对运动员、教练员约束的作用。而

目前，我所负责的绍兴青少年排球教育这

块，绍兴体校一方面严格把控食物，同时，

加强对运动员家长进行指导，另一方面体

校对药物进行严格把控，运动员所有用药

都要在校队医提前报备。

中国男子举重队运动员 冯吕栋

对我来说，我认为服用兴奋剂对运动员

的身体伤害非常大，也影响了比赛的公平公

正。兴奋剂“入刑”将有效遏制这一体育竞

技的“毒瘤”，体现了“从严”的刑事政策导

向，再次向国际、国内展示了中国对兴奋剂

“零容忍”的决心，对推动我国反兴奋剂工作

法治化进程具有重大现实意义。

中国女子田径队运动员 陆敏佳

我觉得使用兴奋剂本身就是一种恶劣的

行为，不但会断送运动员的职业生涯寿命，还

伤害运动员的身体，严重甚至威胁生命安

全。而兴奋剂“入刑”，我认为更多的层面是

从基于保护运动员出发，保障了运动员身体

健康，同时也体现出中国对奥林匹克的一种

公平精神，维护了国家形象和国家利益。

2020年1月1日

第一次以司法解释明确兴奋剂入刑的《兴奋剂刑事案件司法

解释》正式生效。

制图来源于人民网

2020年12月26日，全国人大常委会第二十四次会议通过了《刑法修正案（十一）》，在刑法第三百五十五条后增加一条，作为第三

百五十五条之一：“引诱、教唆、欺骗运动员使用兴奋剂参加国内、国际重大体育竞赛，或者明知运动员参加上述竞赛而向其提供兴

奋剂，情节严重的，处三年以下有期徒刑或者拘役，并处罚金。

“组织、强迫运动员使用兴奋剂参加国内、国际重大体育竞赛的，依照前款的规定从重处罚。”
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