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组合拳，中足联新政剑指何处？
本报记者 余敏刚

12月3日，中国足球职业联赛联

合会发布了中国足球职业联赛及职

业俱乐部一系列新规则。4份文件

分别是《中国足球职业联赛俱乐部

财务约定指标》《中国足球职业联赛

参赛资格递补原则及办法》《中国足

球职业联赛俱乐部变更注册协会及

股权转让规定》《中国足球职业联赛

俱乐部准入规程》。这套以“限薪”

和“严惩”为核心的政策组合拳，被

业内普遍视为对职业联赛“金元后

遗症”的一次“系统性诊疗”，标志着

中国足球正试图彻底告别依赖母公

司输血、盲目烧钱的旧模式，迈入一

个由制度框架约束的、追求长期健

康发展的新阶段。

新政的核心目标是明确的，即

为俱乐部“减负”和“立规”。通过设

定刚性的财务上限，强制俱乐部挤

压过去十年形成的巨大泡沫。

财务指标层面，新政划定了清

晰的红线：中超俱乐部单个财年税

前总支出不得超过6亿元，国内球员

个人税前年薪限额为500万元，俱乐

部国内球员平均税前年薪限额为

300万元。外援方面，个人年薪限额

为300万欧元，全队外援薪酬总额不

得超过 1000 万欧元。这一标准与

2021年实施的“最严限薪令”一脉相

承，旨在从源头上遏制不计成本的

军备竞赛。

处罚措施层面，新政展现了前

所未有的严厉姿态。文件明确规

定，俱乐部若采取弄虚作假、故意隐

瞒等方式与球员签订“阴阳合同”或

违规发放薪酬，一经查实，将面临

“剥夺当赛季比赛成绩”并“降级至

低一级别联赛”，涉事球员也将被禁

赛 24 个月。对于总支出超标的行

为，则设置了阶梯式的联赛扣分处

罚，最多可扣 24分。这种“降级+禁

赛”的高压线，直指过去联赛中屡禁

不止的财务违规顽疾。

与单纯的财务紧缩相比，此次

新政更是一套旨在引导行业价值

回归的“组合疗法”。其逻辑是，在

压低一线队非理性支出的同时，将

有限的资源和俱乐部的注意力，导

向更关乎足球本质和未来的基础

领域。

最显著的导向体现在青训体系

的强制性规范上。新发布的《准入

规程》要求，中超、中甲、中乙俱乐部

必须下设至少 5支、4支、3支不同年

龄层次的青少年梯队。特别值得注

意的是，文件对梯队建设的质量提

出了更细致要求：中超俱乐部必须

拥有包含 13-15岁和 16-21岁两个

核心年龄段的梯队。这一规定将俱

乐部履行青训义务从模糊的“有”明

确为具体的“标准”，意在夯实人才

金字塔的塔基。

与此同时，新政也展现出一定

的务实性和灵活性。例如，中超俱

乐部被取消了强制配备女足球队的

要求。这被解读为在资源有限的情

况下，引导俱乐部优先聚焦于职业

男足联赛的稳定和青训体系的搭

建，是一种阶段性策略调整。

此外，在俱乐部股权转让、联

赛递补资格等方面，新政也做出了

细致规定，如一个赛季仅可进行一

次重要股权转让、递补球队原则上

当赛季不可易地搬迁等。这些条

款共同致力于维护联赛的稳定性

和连续性，防止因俱乐部产权频繁

更迭或随意迁徙而伤害球迷感情

和联赛品牌。

新政的出台，其背后的深层密

码，是中国足球发展逻辑的根本性

转向——从依赖资本短期“输血”的

泡沫增长，转向依靠制度和管理实

现长期“造血”的可持续发展。政策

强制将俱乐部的运营拉回到商业逻

辑和足球规律的轨道上，迫使管理

者思考如何精打细算、如何培养年

轻人、如何建立健康的俱乐部文

化。从“休克疗法”控制泡沫，到“系

统诊疗”重建肌体，中国职业足球的

这次转向决心巨大。新政搭建的

“制度框架”能否从纸面走向现实，

最终让联赛在财务健康、人才辈出、

竞争有序的土壤中重生，需要时间，

更需要所有参与者——管理者、俱

乐部、球员乃至球迷——共同的坚

守与努力。

王钰栋领衔，浙5人入选国足集训名单
本报综合报道

本报讯 为备战即将于2026年1
月在沙特阿拉伯举行的U23亚洲杯

决赛阶段赛事，中国足协于 12 月 4
日公布了最新一期U22国家男子足

球队集训名单。本次名单中，来自

浙江职业足球俱乐部的霍深坪、鲍

盛鑫、刘浩帆、王钰栋、张瑷晖等5名

球员同时入选，成为输送国脚人数

最多的俱乐部之一，其中备受瞩目

的新星王钰栋继续作为球队核心力

量领衔出征。

除浙江队外，本期名单广泛征

召了来自中超、中甲及海外俱乐部

的优秀年轻球员。上海海港的蒯纪

闻、成都蓉城的胡荷韬、深圳新鹏城

的拜合拉木·阿卜杜外力等已在联

赛中崭露头角的球员悉数在列。海

外球员方面，效力于荷兰邓伯什俱

乐部的王博豪也获得了征召，延续

了国家队关注留洋球员的传统。

本次集结旨在为U23亚洲杯做

最后阶段的备战。2026年U23亚洲

杯定于 1月 7日至 1月 25日在沙特

举行，这是中国队历史上第六次闯

入该项赛事的决赛圈。在今年的预

选赛中，中国队表现出色，以两胜一

平的不败战绩成功晋级，其中与澳

大利亚队0∶0战平的关键一役，确保

了球队顺利获得正赛资格。

浙江队此次多达5名球员入选，

集中反映了俱乐部近年来在青训体

系建设上取得的扎实成效。王钰栋

作为锋线尖刀，早已是各级国字号

的常客；刘浩帆、鲍盛鑫等球员也在

联赛中积累了重要比赛经验。他们

的集体入选，不仅是对球员个人能

力的肯定，也为浙江足球的发展注

入了强心剂。

根据安排，全体入选球员将很

快赴集训地报到，开启高强度、有针

对性的备战训练。球队将利用最后

一个月的时间打磨技战术，调整竞

技状态，全力争取在沙特举办的亚

洲顶级青年赛事中创造佳绩，为中

国足球的未来积累信心与力量。

本报讯 近日，国家体育总

局印发《关于进一步推进篮球

改革发展的意见》（以下简称

《意见》），系统规划了中国篮球

未来十年的改革发展路径。《意

见》提出，到 2030 年，国家男篮

获得 2028 年奥运会参赛资格，

国 家 女 篮 跻 身 世 界 一 流 ；到

2035 年，国家男篮稳定获得奥

运会参赛资格，国家女篮稳定

保持世界前列，篮球成为体育

强国的重要标志。

《意见》以提升篮球运动整

体水平、服务体育强国建设为核

心目标，坚持人才优先、开放竞

争、全面发展、试点先行的原则，

旨在构建政府主导、部门协同、

社会参与的组织管理、训练竞赛

和人才培养体系。

在创新发展路径上，《意见》

提出多项突破性举措。包括布

局开展篮球综合改革试点，鼓励

代表性地区在体教融合、人才培

养等方面先行先试。大力推动

人才国际化培养，系统性选送青

少年赴海外学习，激励优秀运动

员加入国外高水平联赛，并支持

教练员、裁判员赴海外研修。同

时，有序促进职业篮球开放，鼓

励境外优质资本投资国内联赛、

俱乐部及相关服务领域。

针对备受关注的国家队建

设，《意见》要求完善选拔机制，

建立“大国家队”体系，并全面提

高训练水平和科技支撑能力。

强调加强思想道德与作风建设，

对拒绝征召、兴奋剂违规、严重

违反赛风赛纪等行为实施严肃

追责。

青少年篮球被置于“久久为

功”的战略地位。《意见》着力拓

宽人才培养渠道，推动体校、俱

乐部与学校共建梯队，加大青训

中心布局，并规范青少年经纪行

为。同时，明确推动校园篮球发

展，鼓励中小学增加篮球课时，

并将体育教师纳入教练员培养

体系。

职 业 篮 球 发 展 方 面 ，《意

见》明确要改革联赛体系，探索

升降级机制，优化选秀转会等

制度，促进竞争平衡。要求建

立俱乐部综合评价体系，将其

与国家贡献、青训等挂钩，并加

强财务监管。

此外，《意见》还对做大做强

社会篮球赛事、加强教练员裁判

员等专业队伍建设、加强党的全

面领导与行业治理、完善支持保

障政策及篮球文化建设等方面

作出了全面部署。

体育总局定调篮球改革

男篮闯进奥运
女篮跻身一流
本报记者 余敏刚


